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PRESENTACION

Con la creacion en 1987 del Centro de Coordinacién para la Prevencién de los Desastres Naturales
en América Central (CEPREDENAC), y la vigencia de su Convenio Constitutivo en el 2007, se
contribuye a la reduccién de la vulnerabilidad y el impacto de desastres, que han venido causando
severas pérdidas humanas y materiales en la regién y en procura del Desarrollo Sostenible de
conformidad con el Protocolo de Tegucigalpa, la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

En consonancia con el proceso de desarrollo integral y ante la necesidad de hacer frente a las
amenazas constantes de impacto de desastres recurrentes en Centroamérica, los Mandatarios y
Jefes de Estado de la region SICA en su XXV reunién el 29 y 30 de junio de 2010, aprobaron la
Politica Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR), con la finalidad de
dotar a la regién de un marco orientador en materia de gestién integral del riesgo de desastres
entrelazado con la gestidon econdmica, la gestion de la cohesién social y la gestion ambiental
mediante un enfoque sistémico.

Para lograr la aplicacién progresiva de esta politica, el CEPREDENAC conté con el apoyo de la
Secretaria General del SICA, el acompafiamiento de la Cooperacién Internacional y la participacion
de los paises centroamericanos. Ante los compromisos internacionales adquiridos, se impulsé que
esta politica estuviese alineada con el marco de Hyogo cuyo Plan de Accién 2005-2015 se centra
en el aumento de resiliencia de las naciones y comunidades ante los desastres, particularmente
de los grupos humanos més vulnerables como lo son los pueblos indigenas y las comunidades
locales.

Segun el Acuerdo de Hyogo, 168 Estados convinieron lograr para 2015 “la reduccién considerable
de las pérdidas ocasionadas por los desastres tanto de vidas como de bienes sociales, econémicos
y ambientales de las comunidades y los paises”. En esta concatenacién de acciones y de
conformidad a lograr una gestion mas coordinada e integral del SICA, se realizé en el 2010, el
relanzamiento de la Integracién Centroamericana en cinco grandes pilares donde se incluyé la
“Prevencién y mitigacion de los desastres ante los efectos del cambio climéatico” y amenazas
geoldgicas.

Una vez comprometidos a trabajar un plan de accién medible en el tiempo para lograr los objetivos
de los cinco pilares y finalizado el Plan de Accién de Hyogo en 2015, la Regién Centroamericana
asume el compromiso de armonizar su Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de
Desastres de manera que la misma se encuentre alineada con los compromisos internacionales
adquiridos en el Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgo de Desastres 2015-2030, que
plantea una visién de futuro orientada en la accién, reconociendo las experiencias y lecciones
aprendidas y sobre todo, las carencias y desafios para alcanzar una mejor gobernanza y acciones
concretas ante el riesgo de desastres en la region del SICA.

Vinicio Cerezo
Secretario General del Sistema de la Integracién Centroamericana
Presidente de la Republica de Guatemala 1986-1991




INTRODUCCION

El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), a través de CEPREDENAC integra los
esfuerzos de los Entes Rectores de Proteccién Civil o de Gestidon de Riesgos, fortaleciendo
las capacidades institucionales de la regién en la gestion integral de reduccién de riesgo de
desastres, promoviendo politicas regionales y de apoyo a cada pais, coordinando esfuerzos
para proyectar las acciones publicas y privadas.

Para ello, utiliza como referencia la Politica Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgo de
Desastres (PCGIR) aprobada en la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises del SICA, el 30 de junio de 2010y la experiencia transitada en su implementacion.
Mas recientemente, el CEPREDENAC impulsé un proceso innovador y participativo que
convocd en el 2016 a los actores gubernamentales, académicos, la sociedad civil, el sector
privado, el sector financiero, las agencias y organismos de cooperacién internacional, para su
revision, ajuste y armonizaciéon con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

La PCGIR ajustada y armonizada con los marcos conceptuales y de accién derivados del Marco
de Sendai en materia de reduccién de riesgo de desastres, tienen como desafio generar en
la presente y las futuras generaciones, una Regién Resiliente en armonia con el ambiente
para el pleno desarrollo de la vida, reduciendo la pobreza y las desigualdades, y asi avanzar
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con una perspectiva holistica,
integradora y multidimensional.

La PCGIR ajustada y armonizada pretende ser el marco orientador para las acciones de gestion
integral de riesgo de desastres en la region y para cada uno de los paises. La aspiracion es que
este instrumento se convierta en la base para consolidar los esfuerzos que permitan prevenir,
reducir y fortalecer la resiliencia ante los efectos que los desastres ocasionan en la Region
Centroamericana.

Dr. Guillermo Gonzalez Gonzalez Ing. Roy Barboza Sequeira
Presidente Pro Témpore Secretario Ejecutivo
CEPREDENAC CEPREDENAC




Centroamérica con una extensidn territorial de

522,760 kildbmetros cuadrados. Su ubicacién
y geomorfologia determinan que se trate de
una zona con amenazas multiples, expuesta
a una prolongada estacionalidad ciclénica
proveniente tanto del Mar Caribe como del
Océano Pacifico. En su territorio confluyen
placas tecténicas activas manteniendo a la
regién con un nivel de alta actividad sismica,
erupciones volcanicas, y otras amenazas
como inundaciones, sequias, deslizamientos,
incendios  forestales 'y pérdida de
biodiversidad, que se ven incrementados por
los efectos del cambio climético, haciendo que
la Regién Centroamericana sea considerada
como la segunda regién del mundo mas
vulnerable a riesgos climatolégicos.

En Centroamérica las condiciones de
vulnerabilidad social, econémica y politica,
entre otras, se manifiestan en el grado de
exposicion y fragilidad ante las amenazas;
grandes inversiones en infraestructura,
desarrollo urbano, sistemas de salud,
educacion, transporte, comunicacién, agua,
agricultura, energia y otros sectores siguen
haciéndose sin considerar el riesgo de
desastres. Segun el Informe regional del
estado de la vulnerabilidad y riesgos de
desastres en Centroamérica, los desastres'
han aumentado mas de cuatro veces con
respecto a la década de 1970.

En el informe citado se establece que los
paises de la Region Centroamericana han
alcanzado avances en la reducciéon de la
pobreza. Sin embargo, en nimeros absolutos
las cifras contintan siendo muy altas, ya que
de 11.2 millones de personas de escasos

1 UNISDR-CEPREDENAC. 2014. Informe Regional
del Estado de la Vulnerabilidad y Riesgos de Desastres en
Centroamérica.

recursos en los afos 90, para el 2010 la cifra
aumentdé a 14.5 millones, siendo este un factor
de alta vulnerabilidad. Asimismo los niveles
de exposicién son altos, en Centroamérica el
79% de su poblacién y el 80% del producto
interno bruto (PIB) estédn expuestos a dos o
mas riesgos.

Otros datos contenidos en el Indice de
Riesgo Climatico Global sefalan que en
la Region Centroamericana los desastres
vinculados con amenazas naturales provocan
pérdidas anuales que equivalen alrededor
del 1.7% del PIB; asi como la adaptacién al
cambio climatico tiene un costo aproximado

de alrededor del 1% del PIB.2

Entre las iniciativas existentes para calificar el
riesgo de desastres figura el Informe Mundial
de Riesgo de Desastres, publicado en 2016
por el Instituto para el Medio Ambiente y
la Seguridad Humana de la Universidad de
las Naciones Unidas (UNU-EHS) y Bindnis
Entwicklung Hilftque que se calcula con 28
indicadores individuales y califica el riesgo
de desastres para 171 paises con relacién a
cinco amenazas de origen natural: sismos,
huracanes, inundaciones, deslizamientos
y aumento del nivel del mar. El riesgo de
desastres se refiere a la combinacién de las
areas o paises potencialmente propensos
y las condiciones sociales, econdmicas y
ecolégicas en los respectivos paises. Entre
los quince paises con mayor riesgo en el
mundo, se encuentran cuatro de la Regién:
Guatemala (4); Costa Rica (8); El Salvador (11);
Nicaragua (14).

2 UNISDR-CEPREDENAC. 2014. Informe Regional

del Estado de la Vulnerabilidad y Riesgos de Desastres en
Centroamérica.



Los paises y las instituciones del Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA)
han adoptado politicas, estrategias, planes
y acuerdos en procura de un desarrollo
sostenible y seguro. Sin embargo, el ritmo
aun creciente del impacto de los desastres
muestra que los procesos de reduccion
y prevencién del riesgo requieren ser
intensificados y articulados, los compromisos
fortalecidos y las inversiones aumentadas.
Los arreglos institucionales y de planificacion,
orientados por los acuerdos internacionales y
regionales, requieren ser actualizados.

Las principales amenazas, de pequefa y
gran escala, frecuentes y poco frecuentes,
subitas y de evoluciéon lenta, de origen
natural o humano, se presentan en la region
centroamericana, por lo que también es
necesario reforzar los mecanismos de
coordinacién y promocién conjunta a nivel
regional e intersectorial.

Para dar una respuesta adecuada a esta
problemética, incorporando y consolidando
la vision integral de la gestion del riesgo
de desastres y su indivisible relacién con
el desarrollo, es necesario un instrumento
estratégico. Para los paises del SICA, ese
instrumento es la Politica Centroamericana
de Gestién Integral del Riesgo de Desastres
(PCGIR). La misma tendrd un periodo de
accion a partir del 2017 al 2030.

Il. CONTEXTO

CONTEXTO MUNDIAL

A partir de marzo del 2015 se desarrollaron
una serie de Cumbres y Eventos Mundiales que
fueron definiendo, para los siguientes quince
afos, la ruta que se seguird para avanzar hacia
el Desarrollo Sostenible.

La primera de estas cumbres, es precisamente
la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres, celebrada en marzo de 2015 en
Sendai, Japon.

Marca el momento caracterizado por la
perspectiva holistica, en el cual la resiliencia
como concepto es jerarquizada en la agenda
internacional y la construccion de resiliencia
se integra a los marcos normativos y de
accion de las Naciones Unidas como una de
las dimensiones sustantivas del desarrollo
sostenible.

Durante esta Conferencia se adopté el Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030°, un instrumento que
reafirma la necesidad urgente de anticipar,
planificar y abordar la Reduccién del Riesgo
de Desastres y el aumento de la resiliencia,
en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacién de la pobreza para proteger mas
eficazmente a la poblacién, comunidades y
paises. Esto conllevo la necesidad de armonizar
la PCGIR.

En el Marco de Sendai, se identifican siete
metas mundiales y cuatro prioridades a alcanzar
en el 2030.

3 Sitio web UNISDR: https://www.unisdr.org/
files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

?



10

RR
GeSARROL,

vyaan

Emocrac™

CEPREDENAC

Las siete metas definidas son:

Las primeras dos metas, son metas historicas
de los sistemas de emergencia o de atencién
humanitaria en el mundo: la reduccién
considerable de la mortalidad y del ndmero
de personas afectadas a nivel mundial por
causa de los desastres. Las dos siguientes
ponen fuertemente el foco en la superacién de
elementos clave que se constituyen en barreras
hacia el desarrollo: |a reduccién de las pérdidas
econdémicas causadas directamente por los
desastres en relacién con el PIB mundial y la
sustantiva reduccién de los dafios causados
por los desastres en las infraestructuras vitales
y la interrupcion de los servicios basicos (como
las instalaciones de salud y educativas) incluso

desarrollando su resiliencia®. Las otras tres metas
refieren al incremento del nimero de paises
que cuentan con estrategias de Reduccion del
Riesgo de Desastres a nivel nacional y local;
a la mejora de la cooperacién internacional
para los paises en desarrollo mediante un
apoyo adecuado y sostenible; al incremento
de la disponibilidad de los sistemas de alerta
temprana sobre amenazas mdltiples y de la
informacién y las evaluaciones sobre el riesgo
de desastres transmitidas a las personas®.

4 En https://www.unisdr.org/files/43291_
spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

5 En https://www.unisdr.org/files/43291_
spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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Las prioridades de accién® establecidas son:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de
desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la Reduccién del
Riesgo de Desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para
casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos
de la recuperacién, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

Se sefiala en que el concepto de “reconstruir
mejor” caracterizado en el Marco de Sendai,
trasciende las anteriores acepciones del término
insertdndose en el proceso hacia el desarrollo
sostenible, vinculando las etapas de atencién de la
emergencia con las politicas estructurales, con una
mirada de largo plazo, hacia un hébitat resiliente.

Estas nuevas metas y prioridades han sido
consideradas para la armonizacién de la PCGIR
con el Marco de Sendai.

Posteriormente, se celebraron la Il Conferencia
Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo
(junio, 2015; Addis Abeba, Etiopia); la Cumbre
de Desarrollo Sostenible (septiembre, 2015;
Nueva York, Estados Unidos, en el marco de la
Asamblea General de las Naciones Unidas) y la
212 sesién de la Conferencia de las Partes (COP
21) de la Convencidon Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climético (diciembre, 2015; Paris,
Francia). Completan este escenario post 2015
otras dos cumbres realizadas en 2016, la Cumbre
Mundial Humanitaria (mayo, 2016; Estambul,
Turquia) y la Conferencia sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Il (octubre,
2016; Quito, Ecuador).

6 En https://www.unisdr.org/files/43291_
spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

En todos estos &mbitos, en alineacién con lo
planteado en el Marco de Sendai, se consolidé
la visién integral del territorio y el vinculo de las
teméticas abordadas con el desarrollo sostenible,
incluyendo la gestién de riesgo de desastres y el
fortalecimiento de la resiliencia.

CONTEXTO REGIONAL

La Regidon Centroamericana ha reafirmado su
compromiso a nivel global, con la adopcién
del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para
la Reduccién de Riesgo de Desastres. De ese
modo, capitalizando la experiencia acumulada, la
region esté en condiciones de avanzar de manera
coordinada y armonizada en la aplicaciéon de los
nuevos marcos internacionales.

En junio de 2010, los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises del SICA, aprobaron la
Politica Centroamericana de Gestién Integral
de Riesgo de Desastres (PCGIR) en la XXXV
Reunion Cumbre, celebrada en Panaméa, como
instrumento orientador de mayor alcance en
materia de Gestién del Riesgo de Desastres.
Desde entonces, a PCGIR se ha establecido
como una herramienta innovadora, alineada con
los compromisos a nivel internacional y con base
en las prioridades de los paises.

Con su aprobacién, la PCGIR se constituyé (tal
como se indicd al inicio de este documento) en el
instrumento de politica publica regional de mayor
nivel en materia de gestion de riesgos de desastres.
Ha sido una herramienta clave para contribuir a la
gestion integral de riesgos de desastres como uno
de los cinco ejes de la agenda prioritaria del SICA,
que en su proceso de integracién regional define
las siguientes cinco prioridades:

1.Seguridad democratica;

2.Prevencion y mitigacién de los desastres
naturales y de los efectos del cambio
climéatico;

3.Integracién social;

4.Integracién econdémica, y

5.Fortalecimiento de la
regional.

institucionalidad
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Asimismo, ha fundamentado la preparacién de
las politicas nacionales, planes y estrategias de
gestién integral de riesgos de desastres, en
los paises miembros del CEPREDENAC. Por
otra parte, ha estimulado el fortalecimiento
del Mecanismo Regional de Asistencia
Humanitaria ante Desastres del Sistema de la
Integracién Centroamericana (MecReg-SICA)
como un instrumento estratégico para la
organizacién, capacitacién y planificacion de
una mejor respuesta ante eventos adversos.
Complementariamente ha sido un referente
para los paises miembros del CEPREDENAC,
fomentando el abordaje y accionar en temas
como inversién publico y privada, desarrollo
de conocimiento cientifico-técnico, educacion,
salud y el enfoque de derechos, de género,
inclusion y transculturalidad en la Gestidn
Integral de Riesgo de Desastres.

En esta nueva etapa, pretende, ademas de
continuar y fortalecer estas lineas de trabajo,
ser el referente de politicas y estrategias para
la implementacién del Marco de Sendai para
la Reduccién del Riesgo de Desastres: 2015-
2030, en los paises del SICA.

Oportunamente, los paises miembros del
CEPREDENAC acordaron en el 2014 un
Plan Regional de Reduccién de Riesgo de
Desastres (PRRD) para la implementacion de la
PCGIR, como el instrumento de planificacién,
monitoreo y seguimiento, que a la luz de la
nueva politica debe ser adecuado.

La PCGIR es el instrumento de politica publica
regional especializada en materia de gestién
de riesgos de desastres. Como instrumento, la
PCGIR contiene ejes, en los cuales se establecen
medidas, compromisos y acciones generales
que seran concretadas a través del PRRD.

La politica define su dambito de aplicaciéon y
aborda la Gestién del Riesgo de Desastres
como su tema, con la integralidad como su
caracteristica.

Los contenidos estdn estructurados en cinco
Ejes Articuladores:

e REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE

e DESARROLLO Y COMPENSACION
SOCIAL PARA REDUCIR LA
VULNERABILIDAD

e GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y SU RELACION
CON EL CAMBIO CLIMATICO

e GESTION TERRITORIAL,
GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA

e GESTION DE LOS DESASTRES
Y RECUPERACION

Asimismo, explicita sus principios y orienta en
los procesos, procedimientos y mecanismos de
implementacion, y define el marco organizativo
para la ejecucién de la politica.

La PCGIR aporta los compromisos vinculados
a lineamientos  politico-estratégicos.  Los
aspectos propios de la implementacion
(como los presupuestarios, los indicadores, las
responsabilidades de corto y mediano plazo,
entre otros) forman parte del Plan Regional
de Reduccion de Riesgo de Desastres 2014-
2019, que debe ser actualizado para que sea
congruente con la presente politica.

Como resultado del ejercicio de armonizacién
quesellevéacabo,laconcordanciase establecio




por cada uno de los ejes articuladores con las
cuatro prioridades de accién, a saber:

El Eje Articulador A, Reduccién del Riesgo
de Desastres EN LA INVERSION PUBLICA Y
PRIVADA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE, tiene una correspondencia con
las prioridades de accién 1y 3 del Marco de
Sendai, en donde se precisa la importancia de
la comprensién del Riesgo de Desastres en
todas sus dimensiones, asi como el valor de los
factores que contribuyan a que las inversiones
publicas y privadas se realicen y sean eficaces
en funcién del costo, asi como para salvar vidas,
prevenir y reducir las pérdidas.

El Eje Articulador B, DESARROLLO Y
COMPENSACION SOCIAL PARA REDUCIR
LA VULNERABILIDAD, corresponde con las
prioridades de accién 1, 2 y 3 en cuanto a
la importancia de impartir conocimientos,
intercambiar experiencias, ensefianzas extraidas
y buenas practicas, la incorporaciéon de los
conocimientos en la prevencién, mitigacion,
preparaciéon,  respuesta, recuperacién y
rehabilitaciéon en casos de desastres, en la
educacion académica y no académica, en todos
los niveles, sectores y territorios.

El Eje Articulador C, GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES Y SU RELACION CON EL
CAMBIO CLIMATICO, se conecta con las
prioridades de accién 1 y 2 en facilitar la
interaccion entre la ciencia y las politicas para
un proceso eficaz de adopcién de decisiones
en la Gestién del Riesgo de Desastres en su
relacién con el ambiente y los efectos de la
variabilidad y el cambio climatico, adaptacién
y evaluacién de dafio y pérdida. Asi como el
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reforzar el uso y la ordenacién sostenible de los
ecosistemas, aplicando enfoques integrados
de gestion ambiental y los recursos naturales
que incorporen la Reduccién del Riesgo de
Desastres.

El Eje Articulador D, GESTION TERRITORIAL,
GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA, se
acopla con las prioridades de accién 2 y 3 para
lograr una gestion eficaz y eficiente del Riesgo
de Desastres a todos los niveles; considerando
las caracteristicas del territorio a nivel urbano y
rural, que refuerce las capacidades locales para
la participacién y toma de decisiones en todos
los sectores y organizaciones, involucrando a
todos los actores, fomentando la colaboracion
y las alianzas, con la adopcién de mecanismos
que reduzcan el riesgo de desastres y permitan
el desarrollo sostenible. Todo ello resulta
esencial para aumentar la resiliencia de la
Region Centroamericana.

El Eje Articulador E, GESTION DE LOS
DESASTRES Y RECUPERACION, se enlaza
con la prioridad de accién 4 que permite el
fortalecer ain maés la preparacion para casos
de desastres, en donde deben adoptarse
medidas con anticipacién para prepararse y
asegurar que se cuente con la capacidad para
la respuesta y recuperacién de manera eficaz
en todos los niveles, con la participacién de
todos, involucrando a los grupos de poblacién
en condiciones de mayor vulnerabilidad. Con
manejo de datos e informacién que permitan
el andlisis y difusion de los mismos para brindar
una mejor atencion, asi como lograr la resiliencia
a los desastres en la Regién Centroamericana.
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A. PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Las acciones que se desarrollan en el marco
de esta politica se acogeran a la normativa
juridica regional establecida en el Protocolo
de Tegucigalpa, la Carta de la ODECA, el
Convenio Constitutivo del CEPREDENAC, asi
como las normas nacionales y multilaterales,
relacionadas con su ejecucién velando por el
cumplimiento de los principios, garantizando la
prevencion para el disfrute de los derechos de
las comunidades de la Regién Centroamericana
para un ambiente seguro y sostenible.

1. Principios

a.

Integracion centroamericana. Contri-
buye a robustecer la integracién de
Centroamérica como una regién de paz,
libertad, democracia y desarrollo por
medio de la coordinacién, armonizacién
y convergencia de las politicas de los
Estados Miembros del SICA.

Integralidad. Supone la articulacién e
integracién de todas las dimensiones y
escalas, de modo que todas las acciones
sean coordinadas y convergentes.

Complementariedad. La PCGIR
contribuye con el impulso de las sinergias
y complementariedades entre los
paises del SICA y las éreas estratégicas
seleccionadas, con los actores del sector
publico y privado, la sociedad civil y
otros actores relevantes para la gestion
del riesgo, incluidas las organizaciones
de cooperacién internacional.

Gradualidad. La PCGIR gufa un proceso
secuencial de implementacion eficaz
y eficiente de los instrumentos que
garanticen el logro de los objetivos de
la Politica. Cada pais implementa la
politica a su propio ritmo, de manera
progresiva y armonizada, de acuerdo
con su ordenamiento juridico nacional.

e.

f.

h.

Transparencia y participacion. La
PCGIR es el instrumento de seguimiento,
evaluacién e informacién que estara a
disposicién de todos los interesados,
a través de diversos medios, incluidos
informes periédicos al Consejo de
Representantes del CEPREDENAC, a
los Consejos del Subsistema Ambiental,
al Comité Consultivo del SICA, a otros
foros regionales competentes segln
la tematica de que se trate y a los
organismos regionales e internacionales
de cooperacion técnica y financiera. Al
igual que en el proceso de formulacién,
en la ejecucién de la Politica se
estableceran espacios de participacion y
consulta con el sector publico y privado
y sociedad civil organizada a escala
regional.

Atribucién de competencias. La PCGIR
contribuye con la Reduccién del Riesgo
de Desastres y corresponde su ejecucion
a cada actor, publico o privado, segun el
ambito de sus competencias establecido
en su marco juridico.

Regionalidad. Este principio orienta
la generacidon de economias de escala,
favoreciendo la integracién de acciones,
mejorando el aprovechamiento
de la cooperacién internacional 'y
promoviendo la cooperacién horizontal
intrarregional.

Territorialidad. La PCGIR es guia para los
procesos de intervencién, organizaciény
transformacién del héabitat con enfoque
de territorio. Es necesario destacar
que el concepto de territorialidad ha
de estar implicito en los procesos de
planificacion del desarrollo sostenible,
entendiendo que para alcanzar este
objetivo se necesita adecuar las
actividades econdmicas y sociales a
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los espacios mas recomendables, en
funcion de sus potencialidades, del
conocimiento del territorio y el riesgo,
asi como también del uso sostenible de
los recursos naturales, su conservacién y
restauracion.

Seguridad integral territorial. Este
principio refiere al caracter dinamico y
multidimensional de la seguridad, y la
consecuente responsabilidad de evaluar
el impacto que cada decisién puede
generar en el conjunto del territorio, visto
como unidad de desarrollo. Implica el
compromiso de una seguridad territorial
que beneficiaalas comunidadeshumanas
y a los ecosistemas, de manera que las
dindmicas de unos no se conviertan en
amenazas y no generen escenarios de
riesgo para otras.

Inclusion social. Se velard por el
proceso sistemdtico y permanente
de las sociedades de la Region

Centroamericana para hacer cumplir,
respetary protegerlosderechoshumanos
de todos los individuos de una sociedad
por medio de la garantia de condiciones
de igualdad, con independencia del
origen social de las personas. Es decir,
la posibilidad de acceso a relaciones
sociales conducentes a la igualdad de la
libertad de las personas para ser lo que
deseen y valoren en la vida.’

PNUD, et. al. Inclusiéon social: marco tedrico

conceptual para la generaciéon de indicadores asociados a
los objetivos de desarrollo sostenible. En www.mx.undp.
org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/.../
ODS%20FINAL.pdf?..

2. Enfoques

Equidad de género. La PCGIR
garantizara la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres, con equilibrio
de participacion y trato (Oportunidad/
Participacion/Beneficios), con el fin
de reducir las brechas de inequidad
entre los géneros, visibilizando la forma
diferenciada en que mujeres y hombres
se ven afectados por desastres y los
roles también diferenciados que se les
asignan frente a la gestion del riesgo,
asi como en los procesos de desarrollo.
Se requiere lograr el empoderamiento
y participacion inclusiva, accesible y no
discriminatoria con especial atencién
en la promociéon del liderazgo de las
mujeres y el fortalecimiento de sus
capacidades y resiliencia. Ello implica
integrar el enfoque de género en las
politicas, estrategias, planes y proyectos
en todo el ciclo de la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y de las iniciativas
de desarrollo y el incremento de la toma
de decisiones inclusiva y la generacion
y acceso a la informaciéon y estadisticas
género-sensitivas.

Derechos humanos. La PCGIR adopta
el enfoque de derechos, reafirmando
que son inherentes a todos los seres

humanos sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, etnia, raza, religién, lengua
o cualquier otra condiciéon. Estos

derechos estdn interrelacionados vy
son interdependientes e indivisibles.
Con base en las normas internacionales,
la PCGIR se orienta a la promocién y
proteccién de los derechos humanos,
sobre todo en los grupos de poblacién
que son objeto de exclusion 'y
discriminacion.
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c. Multiculturalidad e interculturalidad.
Se reconoce la diversidad cultural que
existe en la Region Centroamericana
en todos los ambitos y por tanto se
promueve el derecho a esta diversidad.
Se velard por el fortalecimiento de la
interculturalidad, referida la misma
como la interaccién e intercambios entre
los diferentes grupos y comunidades
desde el respeto hacia la diversidad,
con una visién dindmica de las culturas,
el convencimiento de que los vinculos
cercanos solo son posibles por medio
de la comunicacién y la conformacion de
una amplia ciudadania donde exista la
igualdad de derechos.

B. OBJETIVOS

1. Objetivo general

Fomentar la Gestidon Integral de Riesgo
de Desastres en el desarrollo de los paises
de Centroamérica, contribuyendo a |la
competitividad de los modelos de produccién
y la proteccién del ambiente, mediante el
desarrollo de capacidades para prevenir,
reducir, afrontar y lograr la pronta recuperacién
ante desastres, para asegurar la sostenibilidad
y el bienestar de la poblacién, desde un
enfoque integral (multisectorial y territorial) de
respeto y garantia de los derechos humanos,
considerando la multiculturalidad, la inclusiéon y
la equidad de género.

2. Objetivos especificos

- Favorecer la inclusion de la Gestion de
Reduccién de Riesgo de Desastres en la
inversion publica y privada.

- Impulsar la comprensiéon del Riesgo
de Desastres por medio del conocimiento,
la educacién e informacién en todos los
niveles, con el fin de reducir la vulnerabilidad

social, econémica, politica y ambiental de la
poblacién.

> Avanzar en la coordinacién de las
politicas, estrategias y planes de la Gestién
del Riesgo de Desastres en su relacién con
la adaptacién a la variabilidad y cambio
climético, asi como en la articulacién con los
dmbitos de gobernanza.

- Impulsar el fortalecimiento de la
gobernabilidad y la gobernanza en el
territorio centroamericano para contribuir
a la Reduccién de Riesgo de Desastres y al
aumento de la resiliencia.

-> Contribuir al fortalecimiento de la
preparacion ante los desastres para generar
una adecuada respuesta y reconstruir mejor.

C. ALCANCES

1. Con relacién a la Gestién Integral de
Riesgo de Desastres

La PCGIR adopta la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres que se fundamenta en las
dimensiones social, econémica, ambiental y
politico-institucional del desarrollo, expresadas
en el territorio.

Esta politica, toma como parte de sus alcances
tematicos los relativos a la Gestién del Riesgo
intensivo tradicionalmente abordados y los
que se relacionan con la Gestién del Riesgo
extensivo.

El concepto de riesgo intensivo® refiere a
eventos precisamente de gran intensidad, de
media a baja frecuencia, fundamentalmente

8 El riesgo intensivo es principalmente una
caracteristica de las grandes ciudades o 4reas densamente
pobladas que no solo estdn expuestas a amenazas
intensas como fuertes terremotos, volcanes activos,
fuertes inundaciones, tsunamis o tormentas importantes,
sino que también tienen altos niveles de vulnerabilidad
ante estos peligros.
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asociados a amenazas mayores, con altas
tasas de mortalidad. Se concentra en pocos
lugares, en donde la exposicién a amenazasy la
vulnerabilidad se conjugan. En Centroamérica,
el riesgo intensivo es primordialmente una
caracteristica de las grandes ciudades, zonas
densamente pobladas y areas estratégicas. Las
amenazas que se incluyen en esta categoria son
terremotos, erupciones volcanicas, huracanes,
tsunamis y sequias severas.

El riesgo extensivo’ se refiere a eventos
cotidianos de baja intensidad y alta frecuencia.
Estos representan una proporcién muy alta
del total de eventos de desastres y estan
aumentando rapidamente. En Centroamérica,
el riesgo extensivo afecta primordialmente a
los poblados rurales dispersos y los medios
de vida asociados a esas poblaciones. Resulta
especialmente erosivo para la agricultura y
ganaderia. Asimismo, genera importantes
impactos en asentamientos urbanos precarios
situados en zonas de alto riesgo, altamente
vulnerables frente a amenazas vinculadas a
fenédmenos hidrometeoroldgicos. Las amenazas
comprendidas en esta categoria son, entre otras,
los vendavales, inundaciones y deslizamientos.

La PCGIRabordatanto lareducciény adaptacion
de riesgos existentes como la prevencion
de riesgos hacia el futuro. En este sentido,
se distingue entre la gestion prospectiva y la
gestion correctiva.

La gestion prospectiva'® se realiza en funcién del
riesgo que se puede crear a través de nuevas

9 El riesgo extensivo suele ser alto donde las
comunidades estan expuestas y son vulnerables a
inundaciones localizadas recurrentes, deslizamientos de
tierra, tormentas o sequias. El riesgo extensivo se asocia a
menudo con la pobreza, la urbanizacién y la degradacién
ambiental.

10 Gestion prospectiva del riesgo: aborda y busca
mediante acciones, evitar el desarrollo de nuevos o
mayores riesgos de desastres. Se centra en abordar los
riesgos que pueden surgir en el futuro si no se ponen en
practica politicas de reduccién del riesgo; ejemplos son
una mejor planificacién del uso de la tierra o sistemas de
abastecimiento de agua que resistan los desastres.

iniciativas de inversién y desarrollo, tanto para
la propia inversion como para una sociedad
determinada y sus ecosistemas. Constituye un
componenteintegral de la gestién del desarrollo
urbano y rural, de la gestion de proyectos de
inversion y de la gestién ambiental.

La gestién correctiva'' corresponde a la
intervencién en condiciones de riesgo
existentes como resultado de procesos de
desarrollo anteriores y actuales. Se manifiesta
generalmenteatravésdeobrasdeinfraestructura
y de proteccién. Esta politica es también
hacia una gestién correctiva, transformadora
de las condiciones sociales, ambientales, de
produccién y de asentamiento que prevalecen
o acentlan tanto la vulnerabilidad como las
amenazas socionaturales y antropogénicas.

La Region Centroamericana adopta como
propia la urgencia de priorizar la prevencién del
riesgo de desastres centrada en las personas,
con especial atencién a los servicios basicos,
medios de vida e infraestructuras criticas (salud,
educacién,  comunicaciones,  produccién).
También, se enfoca en la prevencion de riesgo
de desastres del patrimonio cultural, los activos
socioeconémicos y los ecosistemas, para
avanzar en la construccion de resiliencia.

2. Con relacién al ordenamiento territorial
y al desarrollo

Los desastres como manifestaciones del
riesgo, a partir de sus impactos tienen una
circunscripcion  territorial  definida, que se
considera como “territorio del impacto”. Sin
embargo, los factores causales del riesgo
y del desastre (tanto de los eventos fisicos
como de los componentes distintos de la

11 Gestion  correctiva del riesgo: aborda 'y
busca eliminar o reducir el riesgo de desastres que
ya estdn presentes y que necesitan ser gestionados y
reducidos ahora. Algunos ejemplos son la adaptacion de
infraestructura critica o la reubicacion de poblaciones o
bienes expuestos.
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vulnerabilidad)' no se generan necesariamente
la misma circunscripcién territorial. Muchas
veces, el ‘“territorio de la causalidad”
difiere sustancialmente del “territorio del
impacto”, tratdndose inclusive de unidades
administrativas diferentes en diversas escalas.
Es el caso por ejemplo de cuencas hidrogréficas
transfronterizas.

Se continuard  reconociendo que la
implementacién de las acciones derivadas
de esta politica, en las escalas nacional y
local, correspondera a los Estados Nacionales
segun sus esquemas politicos, estratégicos e
institucionales.

La Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
se basara en el enfoque de multiamenazas y
deberéintegrarse alos procesos de planificacion
e inversién publica y privada en el territorio
centroamericano de tal forma que contribuya al
desarrollo sostenible y seguro.

Siguiendo el principio de atribuciéon de
competencias, cada entidad publica y privada
debera reducir el riesgo de su propia actividad
social o productiva y evitar la creaciéon de
nuevos riesgos.

12 Se entiende por vulnerabilidad aquellas
condiciones determinadas por los factores o procesos
fisicos, sociales, econémicos y ambientales que aumentan
la susceptibilidad de un individuo, comunidad o sistema
ante el impacto de amenazas.

Se identificaron cinco (5) Ejes Articuladores en
los cuales se delimitan los principales desafios
de la Region Centroamericana para Reducir el
Riesgo de Desastres, vinculados al Marco de
Sendai.

En cada Eje se identifican y articulan medidas
para orientar la definicién de acciones que
permitan dar cumplimiento a la PCGIR.

A. REDUCCION DEL RIESGO

DE DESASTRES EN LA
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA
PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO SOSTENIBLE

“Las inversiones publicas y privadas para
la prevencién y Reduccién del Riesgo de
Desastres mediante medidas estructurales
y no estructurales son esenciales para
aumentar la resiliencia econdmica, social,
sanitaria y cultural de las personas, las
comunidades, los paises y sus bienes...”

Prioridad de Accién 3 del Marco de Sendai

Este Eje se relaciona fundamentalmente
con la Prioridad de Accién 3 del Marco de
Sendai: “Invertir en la Reduccién del Riesgo de
Desastres para la resiliencia” y también con la
Prioridad de Accién 1: “Comprender el Riesgo
de Desastres”.

La prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres en las inversiones tanto publicas
como privadas a través de medidas
estructurales y no estructurales, son factores
esenciales para aumentar la resiliencia de los
paises de la Region Centroamericana en los
niveles econémico, social, sanitario y cultural,
de derechos humanos y de equidad entre los
géneros. Invertir en la Gestién del Riesgo de
Desastres reduce los costos de la atencién de
las emergencias, es fundamental para salvar
vidas, para reducir los dafios y las pérdidas,
para mejorar las condiciones en la recuperacién
y reconstruccién. En definitiva, para establecer
bases mas sélidas hacia el desarrollo econémico
sostenible.
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Los paises de la Regién requieren homologar y
armonizar los marcos normativos de inversion
publica y privada, y llevar su aplicacién al
desarrollo territorial de forma integral en los
niveles regional, nacional, local y comunitario.
Asimismo, es necesario generar metodologias
acordadas de evaluacién de dafios y pérdidas.
Por otra parte, es preciso contar con analisis
financieros que faciliten la difusion y el analisis
de informacién regional en reduccién de riesgo
de desastres para la inversién, con enfoque
multisectorial y territorial.

Resultado esperado

Reducir considerablemente los dafios vy
pérdidas causadas por desastres para el
2030, y contribuir al blindaje de la inversion
publica y privada por medio de informacién,

metodologias 'y herramientas disefiadas,
actualizadas y aplicadas.
Las medidas consideradas para el Eje

Articulador A son:

1. Generacidn y Sistematizacion
de Informacién Pablica y
Privada para la Inversion

2. Evaluacion de la Inversién
Publica y Privada

3. Planificacién de la Inversion
Publica y Privada

4. Proteccidon de la Inversidon
Publica y Privada

5. Fomento de la Inversién
Publica y Privada

1. Generacién y Sistematizacion de
Informacién Publica y Privada para la
Inversién

La toma de decisiones se basa en lacomprension
del Riesgo de Desastres. Esto incluye a la toma
de decisiones de inversion para la que es vital
contar con informacion de calidad, con el fin de
elaborar y aplicar medidas adecuadas. Por ello,
debe fomentarse la recopilacion, el analisis,

la gestién y el uso de datos e informacién
pertinentes, asi como garantizar su difusion
teniendo en cuenta las necesidades de la
Regién en los temas financieros y econdémicos.

Los Estados miembros del CEPREDENAC vy
los Entes Rectores de la Reduccién del Riesgo
de Desastres, habran construido criterios
sobre cuantificaciéon de los dafios y pérdidas
ocasionados por desastres, contardn con
informacién sistematizada (desagregada por
edad, sexo, multiculturalidad, discapacidades)
dispondran de datos referidos a migraciones o
desplazamientos por desastres, asi como otra
informacién accesible y pertinente para la toma
de decisiones, en el momento de formular o
evaluar proyectos de inversion.

El CEPREDENAC implementard el uso de
plataformas de informacién que faciliten la
comprensién del riesgo y anticipen datos de la
magnitud y probabilidad de incidencia de las
multiples amenazas.

2. Evaluacién de la Inversion Pablica y Privada

Se adoptardan metodologias homologadas
de evaluacion econémica que permitan la
inclusién de la Gestién de Riesgo de Desastres
en la inversion publica, y que favorezca su
adopcién en el sector privado, acompafadas
de un proceso sistematico de capacitacion a
los técnicos que tienen relaciéon directa con la
formulaciéon y evaluaciéon de proyectos en sus
paises y en la Region. Ello sera realizado por los
estados miembros del CEPREDENAC con los
6rganos competentes regionales y nacionales.

3. Planificacién de la Inversién Publica y
Privada

La planificacion de la inversién tanto publica
como privada (particularmente la inversién
en infraestructuras criticas y servicios basicos,
incluyendo la urbanizacién) deberan considerar
el riesgo, para reducirlo.

Asimismo, es necesario delimitar y desarrollar
instrumentos econémicos y de proteccion
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financiera, lo cual debe contemplarlaposibilidad
deaplicarinstrumentosde andlisisy planificacion
presupuestaria que se encuentren disponibles
y vigentes en la Regién Centroamericana
como: seguros, créditos y fondos de reserva,
instrumentos fiscales, previsiones, fideicomisos,
fondos compensatorios y otros.

Las actividades econémicas de valor agregado
y productividad en la Regién deberédn
planificarse y ejecutarse considerando sus
niveles de exposicion al Riesgo de Desastres,
estableciendo los mecanismos para reducirlo o
controlarlo, asi como para evitar la creaciéon de
nuevos riesgos.

Se desarrollaran orientaciones para la inversién
publica y privada segura en infraestructuras
productivas en todas sus manifestaciones, para
mejorar la situacion de vulnerabilidad de las
poblaciones, proteger sus medios de vida y
reducir el riesgo en la region.

4. Proteccién de la Inversion Publica y Privada

Para lograr que la inversion publica y privada
cuente con un blindaje, debe considerarse el
contexto de riesgo en donde se lleva a cabo la
inversion. Se requiere la realizacion de ajustes y
actualizaciones de manera regular en las normas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

Los paises de la Region Centroamericana
deben analizar la inclusion de acciones
financieras reembolsables y no reembolsables
para diversificar y transferir el riesgo, fortalecer
la resiliencia de los actores econdmicos vy
productivos y enfrentar adecuadamente la
respuesta y la reconstruccion.

Los drganos competentes promoveran la
adopcién de inversiones de proteccion
financiera a través de mecanismos de
seguros, impulsando la creacién de productos
y mecanismos de proteccién subsidiaria y
solidaria.

En plena congruencia con politicas existentes
y otras politicas que pudiesen establecerse, se

coordinaran acciones para la implementacién
de actividades relacionadas con las amenazas
naturales y socionaturales y la Gestién Integral
de Riesgo de Desastres.

Se impulsarédn las sinergias necesarias con
otras estrategias y politicas del SICA en lo que
se refiere a gestion de riesgos de desastres
vinculada a la inversion.

5. Fomento de la Inversién Publica y
Privada

La sostenibilidad de las acciones de
Gestidon de Riesgos serd posible a través del
establecimiento de mecanismos financieros, de
cooperacion y asistencia técnica, convenios de
trabajo que incentiven las iniciativas publicas y
privadas que integran la Reduccién de Riesgo
de Desastres, en el disefio, construccién vy
reforzamiento de la infraestructura social,
considerando aspectos de inclusién social.

El sector privado tiene un potencial importante
a desarrollar en su contribucion a la Gestién
de Riesgo de Desastres, sobre todo en los
casos de los servicios basicos e infraestructuras
criticas como es el caso de las infraestructuras
vinculadas a la energia y el agua (como las
hidroeléctricas),  saneamiento, transporte,
energia y comunicaciones, entre otras.

Asimismo, un &rea sensible son los servicios
de educacioén y salud tanto del sector publico
como del privado, requiriendo en este caso un
renovado foco de atencién.

Los Estados que conforman el CEPREDENAC
contardn con un mecanismo especifico dentro
de las normas de formulacién presupuestaria
que permita identificar y monitorear los recursos
asignados para la prevencién, adaptacion,
mitigacién,  respuesta,  rehabilitacion vy
reconstruccion de desastres.

Se incentivard en los paises, la adopcion y
financiamiento de medidas concretas de
inversién y cooperacién para el reforzamiento
y proteccién de la infraestructura de servicios
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sociales bésicos, en funcién al potencial de
exposicién a multiples amenazas.

B. DESARROLLO Y COMPENSACION
SOCIAL PARA REDUCIR LA
VULNERABILIDAD

“Las politicas y practicas para la gestion del
riesgo de desastres deben basarse en una
comprension del riesgo de desastres en todas
sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad,
grado de exposicién de personas y bienes,
caracteristicas de las amenazas y entorno...”

Prioridad de Accién 1 del Marco de Sendai

Este Eje se relaciona principalmente con la
Prioridad de Accién 1 del Marco de Sendai:
“Comprender el Riesgo de Desastres”, con
la Prioridad de Accion 2: “Fortalecer la
gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo” y con la Prioridad de
Accién 3: “Invertir en la Reduccién del Riesgo
de Desastres para la resiliencia”.

Los paises de la Regién Centroamericana,
mayoritariamente presentan condiciones de
pobreza, pobreza extrema y otras formas de
diferenciacion social, asi como condiciones
de inseguridad alimentaria, que aumentan su
vulnerabilidad frente a las distintas amenazas.
Se reconoce la relacién directa de estas
condiciones de la poblacién con los desastres.
Por esta razén la inversidon en la resiliencia
constituird una de las principales estrategias
para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones
frente a los desastres, asi como para generar
impactos positivos en sus condiciones de vida
y por lo tanto en la generacién de mejores
indices de pobreza multidimensional.

Asimismo, existen condiciones diferenciales
en la poblacién, de género y generaciones,
derivadas de las diversidades culturales y
linglisticas, limitaciones por discapacidades,
porbarrerasgeogréficas, situacionesmigratorias
u otras, que aumentan la probabilidad de
ocurrencia de desastres. Es por ello que la
Gestién Integral de Riesgo de Desastres deberd

incluirse en aquellos programas que incidan
en el desarrollo, proteccién y compensacién
social de estos grupos.

Resultado esperado

Aumentar la gestion del conocimiento, la
investigacion y el intercambio de experiencias
que contribuyen a contar con una poblacién
Centroamericana mejor informada, educada y
con una cultura de prevencién y resiliencia.

Las medidas consideradas
Articulador B son:

para el Eje

1. Incorporacién de la Gestién
de Riesgos de Desastres en la
Educacién Formal y no Formal

2. Investigacion y Gestion
del Conocimiento

3. Intercambio de Experiencias

1. Incorporacién de la Gestién de Riesgos
de Desastres en la Educacién Formal y
No Formal

La armonizacién, articulacién e implementacion
de marcos normativos, institucionales vy
sociales en la educacién formal y no formal
incorporaran la Gestion Integral de Riesgo y
adaptacion al cambio climético, contemplando
mecanismos de financiamiento, cooperacién
y gestién multisectorial e interinstitucional en
los diferentes niveles, regional, nacional, local
y comunitario de manera inclusiva, accesible,
participativa y centrada en las personas.

La comprensién del Riesgo de Desastres en
los procesos de formacion y el fomento de
una cultura de prevencién serd una prioridad a
consolidar dentro de los servicios de educacién
formal en los niveles bésico, medio y superior,
asi como en las ofertas existentes de educacion
no formal. Las instituciones competentes en el
nivel regional y en cada uno de los paises de
la Regién Centroamericana velaran por llevar a
cabo politicas, estrategias, programas, planesy
acciones relacionadas con este enfoque.
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Esta comprensién del riesgo incluye criterios
concretos sobre la forma diferenciada en
la que hombres y mujeres, personas con
discapacidad, adultos mayores, comunidades
con cosmovisiones diversas, se relacionan con
el riesgo de desastres y como se construyen
capacidades también diferenciadas para
enfrentarlo. Se requerird la promocién publica
de enfoques basados en la equidad de género
y el acceso universal en materia de prevencion,
respuesta, recuperacion, rehabilitacion vy
reconstruccion.

Se realizardn los esfuerzos necesarios para
generar contenidos 'y propuestas que
integren el saber ancestral de los pueblos y
las caracteristicas de multiculturalidad de los
paises.

2. Investigacién y Gestién del Conocimiento

La generacién de informacién basada en
estudios de vulnerabilidad y exposicién, y
su difusién es fundamental para la toma de
decisiones a nivel politico. En ese sentido, se
fortalecerdn las plataformas de informacion
para el intercambio de conocimientos sobre el
riesgo de desastres, se promovera el didlogoy la
cooperacién entre la gestion y las comunidades
cientifica, tecnoldgica, entre otras, fomentando
la generacién de redes de intercambio.

El CEPREDENAC coordinarad el desarrollo de
mecanismos de intercambio e integracion
de informacion cientifico-técnica, tomando
como base la capacidad instalada y la
informacién que se genera en las entidades
gubernamentales, universidades, institutos,
centros de investigacidon y otros organismos
especializados.

Se realizardn acciones de recuperaciéon y
difusion de instrumentos, estrategias y buenas
practicas en gestion del riesgo de desastres
y se promoverd el trabajo conjunto entre la
experiencia cientifico-técnica y el conocimiento
ancestral de los pueblos.

3. Intercambio de Experiencias

Se promovera el intercambio de experiencias,
lecciones aprendidas y buenas practicas
permitiendoasilatransferenciadeconocimientos
a los funcionarios publicos en todos los niveles,
la sociedad civil, las comunidades, los grupos
en condiciones de mayor riesgo, el sector
privado y otros, mejorando la prevencién,
adaptacion, mitigacion, preparacién y atencién
de las emergencias o desastres, la recuperacion,
rehabilitacién y reconstruccion.

Se promovera la utilizaciéon de mecanismos de
intercambio y aprendizaje comun a nivel de la
regién centroamericana, asi como con otras
regiones y paises de las Américas y del mundo,
con el fin de fortalecer las capacidades de
Gestién de Desastres y de Gestidn Integral de
Riesgo de Desastres a escala regional, nacional
y local.

C. GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y SU RELACION
CON EL CAMBIO CLIMATICO

“Promover la realizacién de estudios
exhaustivos sobre el riesgo de desastres,
debidos a amenazas mdltiples y la realizacion
de evaluaciones y mapas regionales sobre los
riesgos de desastres que incluyan situaciones
hipotéticas sobre el cambio climatico...”

Prioridad de Accién 1 del Marco de Sendai

Este Eje se relaciona con la Prioridad de
Accién 1 del Marco de Sendai: “Comprender
el riesgo de desastres”, con la Prioridad de
Accién 2: “Fortalecer la gobernanza del riesgo
de desastres para gestionar dicho riesgo”.

La Region Centroamericana consolidard vy
articularé los esfuerzos emprendidos para la
gestion ambiental, la Gestién de Riesgo de
Desastres y la adaptacion al cambio climatico,
vinculando las acciones estratégicas a través
de una agenda coordinada o conjunta entre
actores de Recurso Hidrico, Ambiente, Cambio
Climatico y Gestién de Riesgo de Desastres.
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Este punto es clave como espejo regional
del enfoque holistico e integrado de todas
las agendas internacionales vinculadas al
desarrollo sostenible, citadas al inicio de
este documento. Comprende el desarrollo a
nivel regional (ademas de los compromisos
contraidos por los paises) de la implementacion
del Marco de Sendai, pero también del Acuerdo
de Paris, de la Nueva Agenda Urbana, de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
entre otras', armonizando las politicas, planes
e instrumentos que permitan el vinculo entre
la gestion ambiental, la adaptacion al cambio
climético y la Gestidon de Riesgo de Desastres
en Centroamérica.

Esta agenda regional coordinada tendra
incidencia en las politicas publicas nacionales
en torno a problemas humanitarios como
desplazamiento, migracién, violencia, salud
comunitaria e inclusién; incorporando estas
variables en la planificacién de desarrollo con
enfoque territorial.

Asimismo, constituird un enorme potencial
para posibilitar el acceso a financiamiento
internacional, ya que permitiré diversificar las
fuentes, teniendo como resultado en la Regién
un impacto integral en términos de desarrollo
sostenible con mayor énfasis en cada uno de
los tres pilares (gestion ambiental, cambio
climético y riesgo de desastres) segun el caso.

Resultado esperado

Generar, actualizar 'y aplicar enfoques
ecosistémicos en los territorios de la Region
Centroamericana, para la Reduccién del Riesgo
de Desastres y adaptacién a la variabilidad y
cambio climético, incidiendo en la reduccidn
de la vulnerabilidad.

Las medidas consideradas para el Eje
Articulador C son:
13 Hay acuerdos ambientales que deben

considerarse como los Convenios de Basilea, Rotterdam,
Estocolmo y Minamata.

1. Armonizacién de Politicas, Estrategias,
Normativas en Reduccién de Riesgo

de Desastres, Gestién Ambiental y
Adaptacién al Cambio Climatico

2. Relacién entre Gestidn de
Riesgo de Desastres y Adaptacion
al Cambio Climético

1. Armonizacién de Politicas, Estrategias,
Normativas en Reduccién de Riesgo de
Desastres, Gestion Ambiental y Adaptacién al
Cambio Climético

Tomando en consideracion el marco normativo
entemas de ambiente, cambio climaticoy riesgo
de desastres, los organismos competentes
en la Region Centroamericana coordinaran la
armonizacion, articulaciéon y aplicacién de los
instrumentos de politica y estrategia comunes,
logrando sinergias para un aprovechamiento
de los recursos naturales y la Reduccién del
Riesgo de Desastres'.

Asimismo, es importante destacar que los
ecosistemas saludables y resilientes son al
mismo tiempo barreras naturales que atentan
los impactos negativos que puedan tener los
procesos de origen hidrometeorolégico en los
medios de vida de las personas.

Por esta razén, se fortalecerdn las medidas
para alinear en la escala nacional, las politicas,
estrategias y planes de gestién de riesgo y
de gestién ambiental en sus componentes e
instrumentos comunes, principalmente los de
adaptacion al cambio climatico, evaluacion
de pérdidas y dafios, gestién del riesgo del
patrimonio natural y cultural (en particular
la prevencién de incendios forestales) y de
gestién integral de los recursos hidricos.
Complementariamente  se  desarrollarén
medidas en apoyo a la conservacion vy
restauracion de ecosistemas.

14 http://www.miambiente.gob.pa/images/
stories/documentos_prevda/Resultado_1_Plan_
Plurianual_del_Subsistema_Ambiental_del_SICA_(CCAD_
CEPREDENAC_CRRH.pdf consultado el 21/11/2016.
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Se fomentard la colaboracién entre los
mecanismos e instancias especializadas
(comités, grupos técnicos y otros) en la
Gestién Integral del Riesgo de los organismos
de la integracién centroamericana, en
aras de la aplicaciéon de las herramientas
pertinentes para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, la adaptacion al cambio climético,
la biodiversidad, el enfoque ecosistémico,
el desarrollo sostenible, la erradicacion de la
pobreza, el medio ambiente, la agricultura,
la salud, la alimentacién y la nutricién, las
emergencias ambientales’™, asi como otros
ambitos segln corresponda.

2. Relacién entre la Gestiéon de Riesgo de
Desastres y Adaptacién al Cambio Climético

Si bien la Gestidén de Riesgo de Desastres
y el Cambio Climético tienen su origen en
distinto marco conceptual y con objetivos
disimiles, las trayectorias de ambas tematicas
han ido convergiendo en diversos puntos.
En particular, esto sucede en la adaptacion
al cambio climatico y la gestiéon de riesgo
de desastres, que se nutren de instrumentos
comunes para su gestion como es el caso
de la planificacién territorial. Por otra parte,
generan y requieren de similar conocimiento
e informaciéon y en muchos casos se solapa su
campo de accion.

A nivel internacional, la generacién del
Mecanismo de Varsovia para Pérdidas y Dafos
es un reconocimiento institucionalizado en
el ambito de la convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de

15 “Una emergencia ambiental se define como un
desastres o accidente de arranque repentino que resulta
de factores naturales, tecnoldgicos producidos por el
ser humano o una combinacién de estos, que provocan
o podrian provocar dafio ambiental severo, asi como
perjudicar la salud humana y/o los medios de vida” UNEP/
GC.22/INF/5, de noviembre 2002.

la importancia clave de los impactos causados
por los desastres y es por lo tanto un hito de
convergencia entre el cambio climético y la
Gestién de Riesgo.

Serd preciso evaluar las convergencias 'y
divergencias entre ambas teméticas a nivel
regional, potenciar los &mbitos de coordinacion
fortaleciendo la participaciéon cruzada y analizar
los procesos institucionales y normativos
necesarios para racionalizar esfuerzos 'y
generar propuestas que consideren desde su
generacion el cambio climatico y la Gestion de
Riesgo de Desastres.

En el marco de las diversas estrategias y
agendas con las que se cuenta y que puedan
desarrollarse durante la vigencia de la presente
politica, se impulsaran aquellas acciones que
permitan el fortalecimiento de las capacidades
para la adaptacién al cambio climatico,
tomando en cuenta las vulnerabilidades desde
los territorios. Se promovera la incorporacién
del concepto de desarrollo sostenible y de
Reduccion del Riesgo de Desastres contenidos
en los instrumentos de planificacién, en los
planes, programas y proyectos que deriven de
los marcos normativos.

Se trabajara con el enfoque de adaptacién al
cambio climatico basado en ecosistemas, es
decir el enfoque en el cual se da la utilizacion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
como una estrategia amplia de adaptaciéon de
las personas a los efectos adversos del cambio
climéatico, logrando asi el mantener y aumentar
la resiliencia, y reducir la vulnerabilidad de los
ecosistemas y personas'®.

16 CDB, 2009. Connecting Biodiversity and Climate
Change Mitigation and Adaptation: Informe del segundo
grupo Ad Hoc de Expertos Técnicos sobre Biodiversidad y
Cambio Climéatico. Montreal, Serie Técnica No. 41.
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D. GESTION TERRITORIAL,
GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA

“...El fortalecimiento de la gobernanza del
riesgo de desastres para la prevencion,
mitigacién, preparacion, respuesta,
recuperacién y rehabilitacién es necesario
y fomenta la colaboracién y las alianzas
entre mecanismos e instituciones en la
aplicacién de los instrumentos pertinentes
para la Reduccién del Riesgo de
Desastres y el desarrollo sostenible.”

Prioridad de Accién 2 del Marco de Sendai

Este Eje se relaciona fundamentalmente
con la Prioridad de Accién 2 del Marco de
Sendai: “Fortalecer la gobernanza del riesgo
de desastres para gestionar dicho riesgo”, y
con la Prioridad de Accién 3: “Invertir en la
Reduccion del Riesgo de Desastres para la
resiliencia”.

Siendo la gobernanza el entorno que permite
a los gobiernos locales responder a las
necesidades de los ciudadanos, se promoveran
los marcos adecuados, asi como procesos
politicos y administrativos que permitan
gestionar el riesgo de desastres en el territorio.

La sostenibilidad de la Gestién de Riesgos
Urbanos y Rurales y la Reduccién del Riesgo
requieren una gobernabilidad adecuada. Para
ello, los sistemas institucionales y legislativos
a nivel de la regién centroamericana, a nivel
nacional y a nivel municipal se apropiaran de la
gestion integral del riesgo de desastres.

Serd un desafio ampliar sustantivamente la base
de participacion en los ambitos de gobernanza,
en particular del sector privado, asi como de la
sociedad civil y la academia, abarcando actores
en un rango amplio, que comprendan desde los
mas vinculados a la gestién de riesgo hasta los
que generan desarrollos urbanos o proyectos
de inversién con impacto en el territorio, los
que tienen como razén de ser los derechos
humanos o los que participan del mercado de
suelos.

Se promoverad la gestion de los gobiernos

locales con visién integral de desarrollo,
competitividad y  gobernanza territorial,
mediante su fortalecimiento normativo,

técnico, financiero e institucional incorporando:
la Gestién Integral del Riesgo de Desastres
en los procesos de desarrollo local, de forma
participativa e inclusiva, creando la capacidad
paraempoderaralasmujeresparalapreparacion
ante los desastres y desarrollar su capacidad
para asegurar medios de vida alternativos
postdesastre; la inversién publica y privada
en el territorio basada en las necesidades de
las comunidades; el aumento de la resiliencia
urbana y rural en los procesos de gestién de
conocimiento y fortalecimiento de capacidades
locales a través de la movilizacién de recursos;
y el acceso a la informacién oportuna y eficaz.

Resultado esperado

Incrementar  las  capacidades de las
comunidades y los gobiernos locales hacia el
2030 para la consolidacién de las inversiones,
acciones y compromisos en Gestién Integral
de Reduccién de Riesgo de Desastres para
aumentar la resiliencia.

Las medidas consideradas
Articulador D son:

para el Eje

1. Fortalecimiento de las Capacidades
2. Gestién del Riesgo Urbano

3. Ordenamiento Territorial

1. Fortalecimiento de las Capacidades

Es importante orientar la accién a nivel regional
que promueve el desarrollo de capacidades
para abordar los riesgos de desastres comunes
y transfronterizos. Se incluird, entre otros,
la aplicacion de enfoques ecosistémicos en
relacién con los recursos compartidos como las
cuencas fluviales o las zonas marino-costeras,
que permitan aumentar la resiliencia y reducir
el riesgo de desastres, incluidas las epidemias y
desplazamientos.

25



26

SARRo,
o i,

Tyiyzar

®Emocract

CEPREDENAC

Asi también el fortalecimiento de capacidades
locales para reducir el riesgo y para responder
a desastres sera intensificado para consolidar la
autonomia y la resiliencia de las comunidades
y los territorios, particularmente atendiendo
las necesidades de las personas afectadas
desproporcionadamente como lo son las nifias,
mujeres, personas con discapacidad, migrantes
e indigenas. Las instituciones rectoras y otros
érganos pertinentes, coordinaran y promoveran
la integracién sistémica al desarrollo local de
la gestion territorial, la gestidon ambiental, la
gestién urbana y la gestién rural.

2. Gestién del Riesgo Urbano

La urbanizacién implica concentraciéon de la
poblaciéon y es por lo tanto en las ciudades
donde se generan impactos mas significativos
causados por los desastres, tanto para las vidas
humanas como en las pérdidas y dafios en
bienes y servicios.

Asimismo, el crecimiento no planificado de
nuestras ciudades, la ocupacién informal, de
las zonas ambientalmente mas fragiles (laderas
de elevaciones, barrancos, tierras publicas en
planicies de inundacién de rios urbanos) por
parte de la poblacién mas vulnerable que
accede a las ciudades pero es expulsada del
mercado de suelos, crea nuevos patrones de
riesgo y un nimero importante de personas
expuestas a riesgos potenciados, por lo que la
Gestidon de Riesgo de Desastres en las zonas
urbanas resulta especialmente compleja a la
vez que urgente.

Considerando esa concentracion del riesgo en
las ciudades grandes e intermedias de |la Regién
y por tanto la alta exposicién de la poblacién,
la infraestructura, los activos productivos y
las instituciones competentes impulsaran el
desarrollo institucional y de las capacidades
locales para la planificacion (territorial y del
desarrollo) con enfoque de Gestién de Riesgo
de Desastres.

Asimismo, se promoverd el intercambio
de experiencias entre ciudades como una
estrategia dinamizadora de estos esfuerzos.

3. Ordenamiento Territorial

Se impulsaré el desarrollo de lineamientos para
la inclusion del enfoque de Gestidn Integral del
Riesgo de Desastres en las politicas y planes de
asentamientos humanos y desarrollo territorial,
con base en las normativas y regulaciones
existentes en cada pais de la region.

La planificacion y el ordenamiento del
territorio se reconocerdn como herramientas
estructuradoras que deben integrar el enfoque
de Gestion de Riesgo de Desastres.

Se promoverd el uso adecuado del suelo,
la seguridad territorial y la concientizacién
para evitar la construcciéon en areas de alto
riesgo, con la aplicacién de cédigos, normas,
reglamentos y manuales de disefio, materiales
y construccién.

Se establecerdn mecanismos de coordinacién
para el manejo de informacién y la generacion
de insumos para la orientacién de construccién
resiliente de diversos tipos de infraestructuras,
incluidas las viviendas, puentes, carreteras,
escuelas y hospitales, entre otros.

Se considerard que la accesibilidad es un
requisito para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres. Por ello, el disefio universal
prevalecerd en las diferentes infraestructuras
de uso cotidiano y de emergencias (como
los albergues temporales) y en su ausencia,
se incorporardn ajustes razonables para las
personas con discapacidad.

E. GESTION DE LOS DESASTRES Y
RECUPERACION

“...Fortalecer ain mas la preparacién para
casos de desastres, adoptar medidas con
anticipacioén a los acontecimientos, integrar
la Reduccidn del Riesgo de Desastres en la
preparacidn y asegurar que se cuente con
capacidad suficiente para una respuesta y
recuperacion eficaces a todos los niveles...”

Prioridad 4 del Marco de Sendai
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Este Eje se relaciona fundamentalmente
con la Prioridad de Accién 4 del Marco de
Sendai: “Aumentar la preparacién para casos
de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
y para ‘reconstruir mejor' en los &mbitos
de la recuperacién, la rehabilitacion y la
reconstruccion”. La gestion de desastres se
entiende como la organizacién, planificacion y
aplicacion de las medidas de preparacion para
responder y recuperarse de |os desastres'’.

Resultado esperado

Aumentar la aplicacién de los mecanismos de
coordinacién para la asistencia humanitaria,
manejo de la informacion y evaluaciéon de
dafios, asi como aplicar estrategias integrales
para la recuperaciéon y reconstruccién con
transformacién.

Las medidas consideradas
Articulador E son:

para el Eje

1. Mecanismos para la Coordinacién
de Asistencia Humanitaria
en Caso de Desastres.

2. Manejo de Informacién y
Evaluacion de Dafios.

3. Preparacién e Implementacion
para Reconstruir Mejor

1. Mecanismos para la Coordinacién de
Asistencia Humanitaria en Caso de Desastres

La Region Centroamericana promueve la
consolidaciéon del Mecanismo Regional de
Asistencia Humanitaria ante Desastres del
Sistema de la Integracién Centroamericana
(MecReg-SICA) el cual esimplementado en cada
pais a través de los instrumentos nacionales
que dan vida a los centros de coordinacién de
la asistencia humanitaria de cada pais y a los

17 La gestion de desastres no puede evitar o
eliminar por completo las amenazas, se enfoca en la
creaciéon e implementacién de planes de preparacion
y otros para disminuir el impacto de los desastres y
“reconstruir mejor”. (Terminologia de UNISDR)

manuales de procedimientos de los Ministerios
de Relaciones Exteriores en caso de desastres
en cada pais.

Se promoverd la respuesta coordinada ante
desastres consolidando los grupos nacionales
especializados, para operativizar la Fuerza de
Tarea Centroamericana (FTC MecReg-SICA)
en la que se coordine la accién de los grupos
especializados que la conformen. Este proceso
sera fortalecido con la puesta en marcha del
Protocolo Centroamericano y su Procedimiento
para la Facilitacion del Transito Terrestre de
Envios de Socorro.

Se deberd tener presente que el Mec-Reg-
SICA, sus instrumentos regionales, asi como los
instrumentos nacionales, deberan actualizarse
con periodicidad para que el mecanismo
se fortalezca y consolide, asegurando una
respuesta 4agil, expedita y oportuna ante
situaciones de emergencia o desastres que
ocurra en uno o mas paises y que requiera de
la asistencia humanitaria y técnica de los demés
paises.

2. Evaluacién de Dafios y Manejo de la
Informacién

Para una adecuada respuesta coordinada a los
desastres entre los paises centroamericanos en
el marco del MecReg-SICA, se hace imperativo
el desarrollo de, mecanismos o sistemas de
gestion de informacién de aplicacion nacional,
articulados en una plataforma regional. Se
promovera el desarrollo de estos mecanismos,
al mismo tiempo que se deben establecer
las medidas para su mantenimiento. La
informacién de calidad permitira mejorar tanto
la preparacion como la toma de decisiones
para la atencién de la poblacion, estableciendo
las necesidades, evaluando los dafios vy
cuantificando las pérdidas.

Por lo anterior, se mejorard el manejo de
informacién y los canales de comunicacion
entre los diferentes paises con el apoyo del
CEPREDENAC, se reforzard los procesos de
vigilancia, prondsticoy alerta entre si, facilitando
la recoleccién y anélisis de informacién, al
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mismo tiempo que se obtiene informacién
cuantitativa y cualitativamente, estadistica
con datos desagregados por sexo, edad,
discapacidad y territorialmente.

Los Sistemas Nacionales, con el apoyo del
CEPREDENAC establecerdn un sistema de
informacién geogréfica que permita, a nivel
regional, relacionar la informacién de amenazas
y vulnerabilidades con otras informaciones
vitales para tomar las decisiones pertinentes
en la atencién de los desastres en los paises
de la region centroamericana. Para ello se
aprovecharan las herramientas disponibles en
la Regién y en los paises.

3. Preparacién e Implementacién para
Reconstruir Mejor

Adoptar la recuperacion y la reconstruccion
para orientar las acciones post desastre, se
considera un aspecto vital para la sostenibilidad
del desarrollo de la regién centroamericana,
aplicando cédigos y normativas para el
desarrollo fisico, econdémico y social.

Se promoverd la continuidad en el abordaje
del enfoque de la recuperaciéon temprana
como un proceso multidimensional que
conecta la fase de accién humanitaria con la
fase de reconstruccidn, restableciendo las
capacidades de las personas, sus medios de
vida, las instituciones y los territorios para
planificar y actuar en la recuperacién para el
desarrollo.

Se estableceran, fortaleceran y revisaran los
instrumentos para evaluacién, planificacion,
implementacién, financiamiento y monitoreo
de los procesos de recuperacién, enfatizando
en el principio de reconstruir mejor y en
la necesidad de la preparaciéon para la
recuperacion (sobre todo en lo relacionado con
los medios de vida). Esto implicara la formacién
y capacitacion de actores clave desde el nivel
nacional al regional.

Para su implementacién, la presente Politica
identifica los principales procesos, instrumentos,
y mecanismos requeridos, siendo ellos:

A. COORDINACION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL,
ORGANIZATIVO Y FUNCIONAL

Los Estados miembros del CEPREDENAC a
través del Consejo de Representantes, los
Entes Rectores de Proteccion Civil y Gestidn
de Riesgo de Desastres y Sistemas Nacionales;
su Secretaria Ejecutiva; los Organos,
Secretarias e Instituciones Especializadas del
SICA  adoptaran las acciones institucionales
que permitan la implementacién de la PCGIR
como una plataforma politica de alto nivel,
atendiendo al mandato de los Jefes de Estado
y de Gobierno del SICA.

¢ ElConsejodeRepresentantescoordinalas
actividades que permiten la aplicaciéon de
la PCGIR en la Regién Centroamericana y
lo establecido en el Convenio Constitutivo
del CEPREDENAC.

e Los Entes Rectores de Proteccion Civil
y Gestion de Riesgo de Desastres y
Sistemas Nacionales, promoveran vy
ejecutaran la PCGIR de acuerdo a los
marcos normativos propios de cada
uno de los paises que conforman
el CEPREDENAC. Es fundamental
continuar respaldando procesos que
den viabilidad al enfoque de la Politica
en la escala nacional, considerando
criterios de seguridad, gestion de
riesgo de desastres, recuperacién y
reconstruccion.

¢ Los Organos, Secretarias e Instituciones
Especializadas del SICA coordinaréan los
esfuerzos que permitan el cumplimiento
de la PCGIR en el marco del objetivo
fundamental del SICA, consistente
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en la realizacion de la integracién de
Centroamérica, para constituirla en una
regiéon de paz, libertad, democracia
y desarrollo, sustentada firmemente
en el respeto, tutela y promocién de
los derechos humanos. Esto implica la
consolidacion de los mecanismos de
coordinacién regional inter-secretarias,
en el marco de modernizacién

del SICA.

B. PARTICIPACION DEL SICA,
SOCIEDAD CIVIL, SECTOR PRIVADO,
ENTIDADES FINANCIERAS Y
COOPERACION INTERNACIONAL

La participacion de los Organos, Secretarias
e Instituciones Especializadas del SICA, en
apoyo a los Estados a través de los Entes
Rectores de Proteccidon Civil y Gestiéon de
Riesgo de Desastres y Sistemas Nacionales,
aseguraran la participacion de la sociedad civil
organizada, los voluntarios, las organizaciones
comunitarias, el sector privado, los pueblos
indigenas, los grupos en condiciones de mayor
riesgo, puesto que resulta determinante para
el alcance de una Gestidn Integral de Riesgo
de Desastres.

Estos actores desempefian un papel
importante, su compromiso, buena voluntad,
conocimiento, experiencia y recursos, permiten
intensificar los esfuerzos que se realizan para
la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres
por medio de sus contribuciones y aportes,
creando alianzas en atencién a las prioridades
y necesidades de los paises.

Los diversos actores son importantes para
definir modalidades de cooperacion y aplicar
de manera coordinada la presente politica.

En cuanto a la cooperacién internacional para
Reducir el Riesgo de Desastres, incluye una
variedad de fuentes y mecanismos que se

consideran fundamentalesy de vital importancia
para continuar los esfuerzos complementarios
que se realizan para reducir el riesgo de
desastres.

C. NORMATIVA Y REGULACION

Los Estados Parte, a través de los organismos
y procesos correspondientes, fortaleceran
los instrumentos legales, con el objetivo de
institucionalizar, internalizar y apropiar el
contenido de la presente Politica, de acuerdo a
sus necesidades y prioridades, lo que implicara
un interés creciente de estos, hacia lo regional
y por ende a lo mundial.

D. IMPLEMENTACION, MONITOREO
Y EVALUACION DE LA PCGIR

La implementacién de la presente Politica,
su control y seguimiento se desarrollaran
siguiendo lo establecido en el Plan Regional
para la Reducciéon del Riesgo de Desastres
(PRRD), el cual se evaluard y actualizara
periédicamente.

Para el monitoreo y evaluacién de la PCGIR
armonizada con el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030,
se elaborarédn indicadores para cada una de
las Medidas de los Cinco Ejes Articuladores,
congruentes con los Sistemas Nacionales y los
Mecanismos Regionales.

E. FINANCIAMIENTO DE LA PCGIR

Para ejecutar la presente Politica se coordinara
con los mecanismos financieros para la gestién
de fondos, recursos, asistencia técnica,
complementarios alos presupuestos nacionales,
de los paises miembros del CEPREDENAC, asi
como fondos de la Cooperacién Internacional
reembolsables y no reembolsables, de
instituciones y organizaciones del sector
publico y privado.
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A. ESTRUCTURA

La Secretaria General del SICA es responsable
de facilitar la dindmica de promocién vy
coordinacién para la implementacion de la
PCGIR con otros 6rganos del Sistema y entre
Secretarias.

El CEPREDENAC, por medio de su Consejo
de Representantes y su Secretaria Ejecutiva,
velan por el cumplimiento de la PCGIR en la
Regién Centroamericana, de acuerdo con
su competencia establecida en el Convenio
Constitutivo del CEPREDENAC.

El Foro Consultivo Regional de la Politica
Centroamericana para la Gestidén Integral
del Riesgo de Desastres es el mecanismo de
consulta intersectorial e intergubernamental,
que desarrolla las revisiones periédicas sobre
los avances implementados de la PCGIR.

B. MARCO DE PLANIFICACION

El CEPREDENAC es el encargado de la
coordinacién en Centroamérica para la
actualizacién del PRRD, que se constituye en
el marco estratégico y de planificacion para la
implementacién de la PCGIR.

Por su parte, los Entes Rectores y los Sistemas
Nacionales de Reduccién del Riesgo de
Desastres incluirdn en su planificacion el
cumplimiento del PRRD.

Asimismo, bajo la orientacién de la presente
Politica, los Organos, Secretarias e Instituciones
del SICA, incorporardn en sus respectivas
politicas, planes, programas y proyectos, el
enfoque de Gestion de Riesgo de Desastres
de conformidad al cumplimiento de la agenda
prioritaria del SICA.

El CEPREDENAC coordina la planificacion,
organizacion y ejecucién de la PCGIR con la

Cooperacién Internacional y participacion
de las instituciones financieras, de acuerdo
a los principios de apropiacién, alineacion,
armonizaciéon, enfoque de gestiéon por
resultados y rendicién de cuentas.

C. SEGUIMIENTO Y RENDICION DE
CUENTAS

Los Entes Rectores de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgo de Desastres y Sistemas
Nacionales, son los responsables de contribuir
con la implementacién de la PCGIR, a través de
sus propios marcos juridicos relacionados a la
Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

Los Entes Rectores de Proteccion Civil y
Gestion de Riesgo de Desastres y Sistemas
Nacionales son los responsables de presentar la
informacién correspondiente para el monitoreo
de avances de su implementacién, para lo cual
se utiliza como referente los informes de avance
de implementacién del Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030.

En referencia a la rendicién de cuentas,
el CEPREDENAC elaborard y publicara
periédicamente  informes  regionales de
ejecuciéon de la PCGIR y mantendrd sus
plataformas internas de monitoreo de la PCGIR
y seguimiento operativo de sus programas y

proyectos.

Asimismo, el CEPREDENAC presentard los
informes de ejecucién requeridos en el marco
del Sistema de Informaciéon de Cooperacion
Regional del SICA.

Se estimularé la participacion de la sociedad
civil organizada, el sector académico, las
asociaciones profesionales, el sector privado,
las empresas, los entes financieros, las
fundaciones, entre otros, para el seguimiento y
rendicion de cuentas de la PCGIR.
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